
国有企业审计的内容和重点

（一）资产、负债及损溢方面

1、资产的真实完整性。审计重点为应收账款、其他应收款、存货、固定资产等。

加强对应收账款的审计，通过与营业收入和银行存款等关联科目核对，核实七其

真实性。通过账龄分析法估算坏账准备金额，并于实际计提金额比对，防止呆账

坏账。关注是否存在“在往来款中列收列支、个人借支长期为归还、白条抵库”

等现象。通过监盘等升级方法确定实物资产权属，核查存货跌价、固定资产折旧

及减值金额，关注是否存在账实不符的情况。通过计算存货周转率和应收账款周

转率等指标，评价企业资产流动性，科学评估企业财务风险。

2、负债的真实完整性。审计重点为应付账款和预收账款及银行借款等，通过函

证等审计方法审查负债的真实性，通过与存货科目勾稽核对，审查是否存在应付

账款未入账的情况。关注银行借款的还款情况，重点关注大额借款多年不断展期

现象，科学评价企业偿债能力强弱和资本结构合理性，关注有无因担保或未决诉

讼等或有事项形成的或有负债。

3、收支等损溢的真实合法性。审计重点为营业收入、营业成本、期间费用、资

产处置损溢、营业外收支等。根据企业业务特点和运营情况，重点审查营业收入

是否及时足额确认，有无虚增或隐瞒收入，是否认为调节成本费用，导致利润虚

增或虚减。固定资产处置损溢是否入账，营业外收支占比是否合理，科学评价企

业盈利能力和可持续发展能力。

（二）企业内部控制情况

1、治理结构的有效性。重点关注治理结构的建立和完善情况。重点审查企业是

否具备合规、健全的治理结构，董事会、监事会人员设置是否合理，管理层成员

是否实行任期制和契约化管理，人员权责划分是否清晰，各参与治理是否形成有

效的约束制衡等。审查企业是否存在与原所属部门脱钩不彻底导致与原所属部门

人员混编混岗现象。审查企业是否按要求建立内部审计制度，并切实保证内部审

计的独立性。



2、财务管理制度的合理性。重点关注企业财务管理制度是否有效、是否严格执

行，是否存在只制定不落实现象。审查企业是否遵循不相容岗位分离原则，是否

严格按照要求做好资金预算管理，重大经济事项是否经集体决策并经财务审核监

督，有无虚报冒领、扩大支出范围、提高开支标准的问题。企业是否及时上报收

支计划和实际执行情况，是否真实准确反映企业财务状况和经营成果。、

3、风险控制系统的有效性。重点关注企业是否在重要控制点建立有效的风险控

制系统，审查企业是否充分估计筹资风险、投资风险和运营风险，是否建立风险

识别和预警机制，结合企业资本结构，评价企业负债水平的合理性和偿债能力的

强弱，结合风险评估报告，关注企业是否合理控制和规避风险。

（三）责任制考核目标完成情况

1、国企改革目标任务的完成情况。在国企改革三年行动的政策指引下，地方陆

续出台了具体的改革实施方案，明确了具体改革措施和时间安排。通过将实际情

况与实施方案的具体要求逐一比照，审查是否存在改革不彻底、不及时的问题。

2、年度经营目标完成情况。重点审查国有资本经营预算收入目标的完成情况和

支出预算的执行情况，通过查看国有资本经营预算，结合企业的实际盈利情况和

发展能力，审查国有资本经营预算收入编制的科学性，关注企业是否足额上缴国

有资本经营收益。审查国有资本经营预算支出的合理性和规范性，关注社会保障

等项目的实际执行情况，关注国有资本经营预算支出项目绩效。


