
2011 年 4 月 16 日，国务院总理温家宝签署国务院令，公布《个体工商户条例》，

自 2011 年 11 月 1 日起施行。日前，国务院法制办、工商总局负责人就《个体工

商户条例》(以下简称条例)的有关问题回答了记者提问。

问：出台条例的主要目的是什么?

答：国务院 1987 年发布的《城乡个体工商户管理暂行条例》(以下简称暂行

条例)，对个体经济的发展起到了积极作用。截至 2010 年底，全国个体工商户户

数达 3452.89 万户，登记从业人员 7097.67 万人，已成为促进社会经济发展和吸

纳劳动力就业的重要力量。为了更好地贯彻国家鼓励非公有制经济发展的方针政

策，进一步充分发挥个体工商户服务经济社会发展和扩大就业的重要作用，需要

对暂行条例进行全面修改，为鼓励、支持、引导和规范个体工商户健康发展提供

更完善的法制保障。

问：条例在规范个体工商户经营行为方面主要作了哪些规定?

答：主要作了以下几个方面的规定：

一是工商行政管理部门和县级以上人民政府其他有关部门应当依法对个体

工商户实行监督和管理。个体工商户从事经营活动，应当遵守法律、法规，遵守

社会公德、商业道德，诚实守信，接受政府及有关部门依法实施的监督。

二是为维护个体工商户所招用从业人员的权益，规定个体工商户应当依法与

招用的从业人员订立劳动合同，履行法律、行政法规规定和合同约定的义务，不

得侵害从业人员的合法权益。

三是对个体工商户违反本条例规定的行为规定了相应的法律责任。

问：条例是如何从制度上体现鼓励、支持个体工商户健康发展的?

答：主要体现在两个方面：

一是取消了暂行条例规定的一些不适当限制，为个体工商户经营发展提供了

更加宽松的制度环境，主要包括：



取消了对个体工商户从业人员人数的限制。暂行条例规定：个体工商户可以

根据经营情况请一、二个帮手;有技术的个体工商户可以带三、五个学徒。条例

取消了对个体工商户从业人员的人数限制;同时增加规定：个体工商户申请转变

为企业组织形式，符合法定条件的，登记机关和有关行政机关应当为其提供便利。

取消了申请设立个体工商户的身份限制。暂行条例规定的申请设立个体工商

户的人员范围为“有经营能力的城镇待业人员、农村村民以及国家政策允许的其

他人员”，条例扩大为“有经营能力的公民”。

放宽了经营范围。暂行条例规定的个体工商户的经营范围为，在国家法律和

政策允许的范围内的工业、手工业、建筑业、交通运输业、商业、饮食业、服务

业、修理业及其他行业。条例根据国务院已有的政策规定，明确国家对个体工商

户实行市场平等准入、公平待遇的原则，个体工商户申请登记的经营范围不属于

法律、行政法规禁止进入的行业的，登记机关应依法予以登记。

取消了个体工商户管理费。暂行条例规定，个体工商户应缴纳管理费。根据

国务院 2008 年批准取消个体工商户管理费的精神，条例取消了征收管理费的规

定。

二是进一步明确了政府及其有关部门对促进个体工商户发展的扶持、服务措

施，主要包括：

地方各级人民政府和县级以上人民政府有关部门应当采取措施，在经营场所、

创业和职业技能培训、职业技能鉴定、技术创新、参加社会保险等方面，为个体

工商户提供支持、便利和信息咨询等服务。

登记机关和有关行政机关应当在其政府网站和办公场所，以便于公众知晓的

方式公布个体工商户申请登记和行政许可的条件、程序、期限、需要提交的全部

材料目录和收费标准等事项，并为申请人提供指导和查询服务;同时，按照公开、

公平、公正、便民的原则，对登记机关办理个体工商户登记的程序作了明确规定。

明确规定登记机关办理个体工商户年度验照不得收取任何费用。

规定个体工商户可以凭营业执照及税务登记证明，依法在银行或者其他金融

机构开立账户，申请贷款;金融机构应当改进和完善金融服务，为个体工商户申

请贷款提供便利。


